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1. OBJETIVO:

Definir las actividades que permitan a la Contraloria de Bogot4, evaluar los resultados generados
en la ciudad y su incidencia en la calidad de vida de sus habitantes a partir de las fases de
formulacion, implementacion y resultados de las politicas publicas distritales.

2. ALCANCE:

evaluar,
edimiento

El procedimiento inicia con la elaboracién de los lineamientos de |
acorde con el Plan Cuatrienal de Politicas Publicas y termina co
para la Preservacion del Producto.

3. BASE LEGAL:

FECHA

TIPO DE NORMA (dd/mm/aaaa)

Constitucion Politica | 20-07-1991 | Articulos 268 y 272

Ley 42 26-01-1193

Decreto Ley 1421 21-07-1993

Ley 152 15 -07-1994 L la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

Acuerdo 12 09-09-1994 ion del Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras

| se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
incipios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 489

“Por la cual se establece los ftramites de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

“Por medio del cual se adopta la ‘Guia para la formulacion,

30-12-2011 implementacion y evaluacion de Politicas Publicas Distritales”.

Decreto 68

“por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
de la contraloria de bogot4, D. C., se modifica su estructura organica
e interna, se fijan las funciones de sus dependencias, se modifica su
planta de personal y se ajustan el sistema de nomenclatura y los
grados de la escala salarial de la planta de personal y se dictan otras
disposiciones".

Acuerdo 519 26-12-2012

“Por medio del cual se estandarizan las definiciones y se unifica el
plazo para la formulacién o ajuste de los Planes de Accion de las
Politicas Publicas Poblacionales y los Planes de Accion Integrales de
Acciones Afirmativas de Bogota, D.C.”.

Decreto 171 22-04-2013
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TIPO DE NORMA FECHA DESCRIPCION
(dd/mm/aaaa)
Resolucién 1201 de “Por medio de la cual se adopta el protocolo para la asistencia
la Secretaria 16-10-2013 técnica y acompafiamiento de la SDP a los sectores administrativos
Distrital de de la administracion distrital en los procesos de formulacion de sus
Planeacion. politicas publicas”.
Circular 018 de la “ . e
Secretaria Distrital 12-12-2013 'Por medio de /zi cual se socializa la reso del 16 de
g octubre de 2013”.
de Planeacién.

4. DEFINICIONES:

Acciones estratégicas: Son entendidas como el referent
para la definicion de procesos que den cuenta de los
politica, determinando tareas especificas de gestion.

Estructura de la politica: Hace referencia a las & mponen la politica disefiada y que
permiten organizar la estructura de la accién publi unto de partida para su
materializacion. Esta estructura puede conformarse a [ ejes, dimensiones, lineas de
accion, pilares, entre otros.

Indicador: Variable o factor cuantitati i roporciona un medio sencillo y fiable
n una politica o ayudar a evaluar los

Informe de auditoria: Docume i proceso auditor, que sintetiza el resultado del
desarrollo de los obj inide memorando de asignacién. Corresponde a un
documento “ejecutivi a sinopsis de los principales aspectos obtenidos en
ejecucion de la actu '

pinar y conceptuar).

Indicador de la meta del proyecto de inversion: Es un instrumento para medir el logro de la
meta y es un referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados
alcanzados por la entidad.

Informe estructural: Son los estudios cuyo proposito es realizar evaluaciones con una vision
interdisciplinaria sobre uno o varios asuntos econdmicos, sociales, politicos, culturales,
ambientales y de politicas publicas del Distrito Capital. Estos estudios pueden involucrar
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teméticas que por su naturaleza corresponden a mas de una direccion sectorial, es decir, que
incorporan transversalidades intersectoriales.

Deben mantener una unidad conceptual y metodoldgica, aunque se desarrollen con la
participacion de varios equipos de trabajo.

netos atribuibles a la intervencion.

Lineas de accién de la politica: Son estrategias de orie
actividades relacionadas con un campo de accién, d
integracion, articulacion y continuidad de esfuer
sistematica.

e pueda garantizar la

de manera nada, coherente y

Mapa de la politica: Instrumento que articula el p
accion del Plan de Desarrollo.

la politica con el plan de

Meta de impacto: Son los efectos que
periodo de gobierno a nivel de programa

a el gobernante al terminar su administraciéon o

Metas de producto: Permiten ¢
servicios, con los cuales se prete
nivel de proyectos prioritarios.

en la provisién de bienes o prestacion de
ar alguna problematica u obtener un resultado a

Metas del proyecto o de resultados fisicos y concretos que se pretende
obtener durante ca ecto, necesarias para garantizar el logro de los objetivos
especificos del proye ion a nivel de entidad.

edir el efecto directo e inmediato que tienen los bienes o
la poblacién objetivo de la politica o programa. Objetivo general de la
nciado que orienta de manera global el disefio de una politica (...)
2 cambios esperados en la situacién general de la poblacién o grupo con

Plan de desarrollo: Es la carta de navegacion que orienta el accionar de una entidad territorial
durante los cuatro afios de gobierno de una administracion. En el plan se expresan los objetivos,
metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos de desarrollo, resultado de un proceso
de concertacién con la comunidad. Tiene su origen en la Constitucion Politica de Colombia
(Articulos 313, 315y 339) y en la Ley 152 de 1994 o ley organica del Plan de Desarrollo que
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establece los procedimientos y mecanismos para su elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control.

Politicas poblacionales: Aquellas politicas que tienen como fin el cambio de las condiciones
demograficas y desarrollo cualitativo de la poblacién (grupos étni indigenas,
afrocolombianos, raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia™y 0 gitano y
(grupos etéreos: infancia, adolescencia, juventud, adultez y vejez).

representan al Estado han determinado como importante o
subsisten en ella condiciones de desequilibrio y desigualda

ar, dado que
n la calidad de vida:.

Problema social: Es aquella situacion que afecta neg el bienestar, las posibilidades
de desarrollo o progreso, la convivencia i i nte o la existencia misma de la
comunidad. Se hace publico cuando un [ rupo, con influencia y capacidad de

movilizar actores de poder, conside i4 al no es aceptable y que es necesaria

de un grupo poblacional que
incremento de pobreza, inequid
poblacion afectada.

se convierten en causas potenciales de
incidiendo en el bienestar y calidad de vida de la

Programa: Es el ref a politica, en donde el gobernante la articula con el plan
de desarrollo. A part rupan, armonizan y ordenan en forma detallada las acciones
de gestién en el peri inistracién que corresponde a la sumatoria de proyectos o

Es el nivel mas concreto de programacién o unidad minima de
ograr ciertos objetivos especificos con un presupuesto dado y dentro

: Es aquel proyecto establecido en el Plan de Desarrollo Distrital y responde
s del programa.

Anexo No. 1: Guia de Auditoria para Evaluar Politicas Publicas - Primer Nivel, Codigo PEPP 22-
001.

Anexo No. 2. Guia de Auditoria para Evaluar Politicas Publicas - Segundo Nivel, Cédigo PEPP
22-002.

1 Guia Metodoldgica para la formulacion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas”, adoptada por la Administracion Distrital, mediante el Decreto
689 de 2011.
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6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE
CONTROL/
OBSERVACIONES
1 Subdirector y | Elabora los lineamientos
Profesionales de|de la politica publica a
la Subdireccién | evaluar, acorde con el
de Evaluacion de | Plan Cuatrienal de
Politica Publica. |Politica Publica — PCPP y
lo remite al Director de
Estudios de Economia y
Politica Publica.
2 Director de|Incluye en el PAE Punto de Control:
Estudios de |lineamientos de
Economia y | politica(s)  publicas Plan Anual de Estudios
Politica Publica. |evaluar, cont — PAE.
3 Directores

Sectoriales.

Punto de Control:

Los Profesionales de la
Subdireccion de
Evaluacion de Politica
Publica, deben verificar
la realizacibn de esta
actividad, dejando la
evidencia en el Anexo
No. 1, “Seguimiento a
los lineamientos dados
en el Plan Anual de
Estudios- PAE, cddigo
PEPP-03-001.

sionales de
ubdireccion
e Evaluacién de
Politica Publica.

Aplican el Procedimiento
para la Elaboracion de
Informes Estructurales y
Sectoriales.
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No

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS PUNTOS DE
CONTROL/

OBSERVACIONES

Profesionales de
la Subdireccion
de Evaluacion de
Politica Publica.

Validan el Mapa de la
Politica con la
Administracion(instancias
de Coordinacion de la
Politica)

Acta de Mesa
de Trabajo.

Profesionales de
la Subdireccion
de Evaluacion de
Politica Publica.

Socializa a los grupos de
auditoria, la Ficha
Técnica, el Mapa de la
Politica y

antecedentes o0 est
del arte de la Politica.

Profesionales del
Equipo Auditor.

Incluyen la guia de

Mesa
Trabajo
nta PEPP

Punto de Control:

Programa de Auditoria.

Profesionales de
la Subdireccién
de Evaluacion e
Politica Publi

) | las

Ja la operatividad de

Instancias de
Coordinacion, Sistemas
de Informacién e informes
de avance de la politica
publica, realizado por la
Administracion Distrital y
lo incluye en el Informe
Estructural de Evaluacion
Fiscal de Politica Publica.

10

Equipo Auditor.

Elabora informe
incluyendo los resultados
de la evaluacion de la
politica en cada
componente.
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No

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE
CONTROL/
OBSERVACIONES

11

Subdirectores de
Fiscalizacion.

Consolida el informe de
evaluacién de politica y lo
remite al Responsable del
PEPP en términos de
resultados (contratacion y
presupuesto) e
indicadores de las metas
de los proyectos de
inversion que atienden la
politica.

12

Profesionales de
la Subdireccion
de Evaluacion de
Politica Publica.

Recepciona los infor
del PVCGF, los analiz
los confronta con los
informes elaborados por
la Insta
Coordinaciéon y
informe_@

estratégicas
itica publica.

de

" | Evaluacion

Fiscal de
Politica Publica.

Punto de control:

Verifica que el informe

cumpla con la
Caracterizacion del
Producto. Informes
Estructurales,

Sectoriales y

Pronunciamiento.
Observacion:
Ver Anexo No. 3:

Presentacion de
Informes Estructurales,

Sectoriales y
Obligatorios, cédigo
PEPP-003.

Revisa y solicita a los
profesionales

responsables de su
elaboracion, efectuar los
ajustes a que haya lugar.

Remite al Director de
Estudios de Economia y
Politica Publica el informe
en medio magnético para
su aprobacion.

Comunicacion
Oficial Interna.

Punto de control:

Verifica que el informe

cumpla con la
Caracterizacion del
Producto. Informes
Estructurales,
Sectoriales,
Obligatorios y
Pronunciamiento; y que
su contenido
corresponda al

aprobado en el Plan de
Trabajo Detallado.
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No | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE
CONTROL/
OBSERVACIONES

14 Director
Estudios
Economia

Politica Publica. |Si:

de|Revisa y Aprueba el
de | informe final:

y
aprueba. Solicita se
active el “Procedimiento
para la Preservacion del
Producto Informes
Estructurales, Sectoriales
y Obligatorios”.

No aprueba. Aplica
Procedimiento  para
Control de Producto No
Conforme, Informes
Estructurales, toriales,

Verifica el cumplimiento

los objetivos
inidos en el Plan de
Trabajo Detallado y los
de la caracterizacion de
productos: informes
estructurales,
sectoriales, obligatorios
y Pronunciamientos.

15 Director
Estudios
Economia

Politica Publica

de
de

y

erenté\a la pagina WEB,
a ' Contraloria de
Bogeta.

Comunicacion
Oficial Interna.

De acuerdo con la

Resolucion
Reglamentaria  vigente
que regula dicho
Comité.
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7. ANEXOS

ANEXO No. 1

GUIA DE AUDITORIA PARA EVALUAR POLITICAS PUBLICAS - PRIMER NIVEL

DE BOGOTA, D.C.

6 | . ,
\=/) GUIA DE AUDITORIA PARA EVALUAR

CONTRALORIA POLITICAS PUBLICAS - PRIMER NIVEL

Objetivo General:

Evaluar los resultados de la gestion fiscal, de los proyect
ejecucion de los contratos suscritos por las entidades,
distritales, determinando el grado de cumplimiento y op

o

Actividad

Fecha
Inicio

Fecha
Terminacion

Ref.
P/T

Observaciones

1. Identifique en el memorando de
asignacion de auditoria, los
lineamientos incluidos en el PAE
de la vigencia, las metas de los
proyectos de inversion qu
participan en la ejecucion de |
politica publica (P.P.) a evaluar en
el sujeto objeto de contr
2. Solicite a la Sub
Evaluacion de Politic
antecedentes de la
evaluar par.

estructura,
accion y g
actores
indirectos.

Plblica, la
. P.P. en la cual se
culaciéon de la P.P.
desarrollo distrital.

4. Ubigue“en el mapa de la politica
los proyectos de inversién, metas
y/o actividades identificando su
trazabilidad.

5. De las metas y/o actividades
identifique  los  contratos vy
evallelos  determinando  con
claridad: los productos y servicios
obtenidos con su ejecucion.
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Actividad

Fecha
Inicio

Fecha
Terminacion

Ref.

PIT Observaciones

6. De estos productos y/o bienes,
determine el cumplimiento de los
indicadores de las metas de los
proyectos, identificados en el
mapa de P.P.

7. Establezca poblacion objeto y
recursos asignados y ejecutados
para el cumplimiento de la meta(s)
y/ o actividad proyecto que
atienden a la P.P.

8. Analice la afectacion en la
reduccion de la meta tanto en
recursos como en magnitud si se
presenta y conceptue.

9. Para politicas publicas
poblacionales, revise que la
entidad, tenga y haya cumplido lo
indicado en los manuales de
procedimientos que establecen el
proceso y los criterios de
seleccion de la  poblacion
beneficiada.

10. Constate que la poblacid
identificada en el Documento d
Formulacion del Proyecto,
corresponda con la i6
atendida en la ejecu
contratos que atendi
y/o actividad.

&
8%

11. Solicite y e

guia y remitalo a la
Direccion de  Estudios de
Economia y Politica Publica.

P.P. = politica publica
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ANEXO No. 2

GUIA DE AUDITORIA PARA EVALUAR POLITICAS PUBLICAS — SEGUNDO NIVEL

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

GUIA DE AUDITORIA PARA EVALUAR
POLITICAS PUBLICAS — SEGUNDO NIVEL

Cédigo formato: PEPP-22-002

Actividad

Fecha
Inicio

Fecha
Terminacion

1. Identificar en el documento

normativo,
analitico).

conceptual y

% Derechos a garantizar o
proteger de acuerdo a las
fuentes formales del derecho
(Constitucion Politica,
Jurisprudencia de |
Constitucional).

4+ Alcance de

técnico de la politica publica, los

siguientes elementos:

#+ Antecedentes en diferentes

momentos de la politica desde

las primeras intenciones 'y

decisiones  gubernamentales,

hasta su adopcion. (Marco, V

Observaciones

ylo sistemas de
la bateria de
a politica publica.

3. ici a las instancias de
coordinacion de las politicas
publicas? , el documento en el
cual se articul6 el plan de accién
de la politica con el plan de
accion del plan de desarrollo.

4. Socializar en cada equipo de

22 Acuerdo 257 de 2006 y los decretos reglamentarios
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Actividad

Fecha
Inicio

Fecha
Terminacion

Ref. PIT Observaciones

auditoria de las entidades que
ejecutan la politica, los
documentos producto de las
etapas de Formulacién e
Implementacion de la P.P.

5. Determinar el total de recursos
programados por componente de
politica (eje o ambitos y lineas de
accion o estratégicas)

6. Identificar los indicadores
formulados en el plan de
desarrollo articulados a la politica
para su seguimiento.

7. Analizar y consolidar los
resultados de la evaluacion del
primer nivel.

8. Consolidar en términos de
indicadores de  gestion vy
resultados, metas de impacto e
indicadores de la politica publica.

9. Evaluar los sistemas de
informacion de las politicas
publicas, soportado en concepto
técnico sobre la efectividad y
consistencia de la informacion.

10. Evaluar la operat
gestion de las
coordinacién
sectorial, e intersecto
politicas publica

o\
¥

1 el Plan de Trabajo Detallado.
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8. CONTROL DE CAMBIOS

Numero y fecha del

Version | Acto Administrativo Descripcién de la modificacion
gue lo adopta
Modificar el Procedimiento para adaptarlo a
Estructura para Elaborar Procedimientos de
Control de Documentos del Sistema Integr,
especial con los formatos de Anexos.
Se ajusta la denominacion de los
Actividad No. 1: ipcién y Registro
Eeslolumor: o N Actividad No. 3: se suprime el
1.0 eglamentaria \O. Punto de Control.
006 del 13 de febrero Actividad No.12: P de C v
de 2015. ctividad No.12: unto de Control y la
Actividad No.13: ripcién, el Registro y el
Activida su Descripcion, su Registro y el
Control.
prime esta Actividad; y en su defecto se
rpora una nueva.
Resolucion
20 Reglamentari
' 019 de juni

20




